
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane

Secfiunea a 2- a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului 
European al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind 
serviciile publice de transport feroviar rutier de calatori §i de 
abrogate a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 nr. 1.107/70 ale 
Consiliului, cu modificarile §i completarile ulterioare este actul 
normativ prin care se define§te modul in care, in conformitate cu 
normele dreptului comunitar, autorita^ile competente pot actiona 
in domeniul transportului public de calatori pentru a garanta 
prestarea de servicii de interes general care sunt, printre altele, 
mai numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau au costuri 
mai sc^ute decat Cele pe care le-ar fi permis numai actiunea' 
fortelor pietei.

In domeniul serviciilor publice de trasport local, legislajia 
na^ionala incidenta o constituie Legea serviciilor publice de 
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr. 
92/2007, cu modificarile §i complet^ile ulterioare, §i Legea 
serviciilor comunitare de utilitali publice nr. 51/2006, republicata, 
cu modificarile §i completarile ulterioare.

Facem precizarea ca Regulamentul nr. 1370/2007 stabile§te 
conditiile in care autorita|ile competente, atunci cand impun sau 
contracteaza obligajii de serviciu public, compenseaza operatorii 
de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda 
drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obliga 
public. !(

1. Descrierea 
situafiei actuate

.serviciu
ILftLl'y/W '' v.-j'VSub incidenta Regulamentului nr. 1370/20i4Y[^tintra 'numm
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serviciile de transport public care au ata§ate obligatii de serviciu 
public de interes economic general, carora li se acorda un drept 
exclusiv/compensatie.

Prin intrarea in vigoare a Ordonanjei de urgen{a a 
Guvemului nr. 51/2019 pentru modificarea completarea unor 
acte normative in domeniul transportului de persoane, transportul 
rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel 
jude|ean a fost scos din sfera serviciilor publice.

In aceste condi^ii, transportul rutier contra cost de persoane 
prin servicii regulate la nivel jude^ean se desfa^oara in regim 
comercial, cu respectarea Ordonan^ei Guvemului nr. 27/2011 
privind transporturile rutiere, cu modificarile §i completarile 
ulterioare.

Aceasta imprejurare a determinat o serie de probleme in 
parctica, in sensul in care traseele nerentabile nu mai sunt 
asigurate de transportul rutier, ceea ce determina impiedicarea 
mobilitatii persoanelor, in special, al celor defavorizate §i al 
elevilor.

2. Schimbari 
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune abrogarea 
prevederilor din Ordonan^a de urgenja a Guvemului nr. 51/2019, 
astfel incat transportul rutier contra cost de persoane prin servicii 
regulate la nivel judejean sa intre in sfera serviciilor publice.

A

Insa, pentru asigurarea transportului rutier la nivel jude^ean 
este necesar sa se asigure posibilitatea consiliilor jude^ene de a 
implementa procedurile necesare pentru aplicarea legisla|iei in 
materia achizi^iilor publice /achizitiilor sectoriaie.

In considerarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Regulamentul 
(CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European §i al Consiliului 
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 
feroviar §i rutier de calatori §i de abrogare a Regulamentelor 
(CEE) nr. 1.191/69 §i nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile 
§i completarile ulterioare, potrivit carora, drepturile exclusive 
§i/sau compensative de orice natura in schimbul indeplinirii unor 
obligatii de serviciu public se acorda in cadml unui contract de 
servicii publice.

Pentru asigurarea unei perioade de tranzitie sub aspectul 
conferirii posibilitatii consiliilor judejene de a aplica 
Regulamentul nr. 1370/2007, se propune termenul 31 decembrie 
2020, data maxima pana la care trebuie incheiate coritractele de 
servicii publice perioada in care transportul rutier contra cost de 
persoane prin servicii regulate la nivel jude|ean s^pt|ei^^^ra in 
baza actualelor licence de traseu, eliberate in 
Qrdonanta de urgen^a a Guvemului nr.51/2019. (icii^
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Aprobarea prezentului proiect de act normativ este imperios 
necesara intrucat:

- prin actuala modalitate de reglementare a organiz^ii 
efectuarii transportului rutier contra cost de persoane prin servicii 
regulate la nivel jude^ean este limitata libertatea comerfului, in 
detrimentul concuren^ei al consumatorilor,

- se impune facilitarea dezvoltarii piejei serviciilor de 
transport rutier de persoane §i a concuren^ei pe aceasta pia^a, in 
vederea promovarii intereselor tuturor beneficiarilor,

Menfionam faptul ca, in temeiul Ordonantei de urgenta a 
Guvernului nr. 51/2019, operatorii economici au solicitat 
prelungirea licenfelor doar pentru traseele rentabile iar cele 
nerentabile au rtoas neacoperite.

Se impune adoptarea prezentului proiect de act normativ, in 
regim de urgenta, pentru includerea transportului judejean de 
persoane in sfera serviciilor publice astfel incat sa se asigure 
accesul la educatie al elevilor din mediile vulnerabile, respectiv, al 
elevilor care i§i au domiciliul in localitatile care nu sunt cuprinse 
in trasee rentabile din punct de vedere economic pentru operatorii 
care presteaza transportul rutier de persoane. Aceste consecin^e 
negative sunt repercutate si asupra altor categorii de persoane 
vulnerabile sau defavorizate (batrani, persoane cu dizabilita^i etc).

$,Alte informatii Nu au lost identificate.

Secfiunea a 3 -a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Masurile prev^ute de prezentul proiect de act 
normativ au impact pozitiv asupra calitatii 
transportului rutier la nivel judetean.___________
Prezentul proiect de act normativ are impact 
pozitiv asupra mediului concuren^ial.

Impactul asupra mediului 
concurential ^i domeniului 
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului 
de afaceri

Masurile prevfeute de prezentul proiect de act 
normativ au beneficii directe asupra mediului de 
afaceri, prin stimularea activitajii 
rutier de calatori, in condifii de

ortului

2^ Impactul asupra 
sarcinilor administrative
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Prezentul proiect de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2^ Impactul
intreprinderilor
mijlocii

asupra
mici

3. Impactul social Prezentul proiect de act normativ cuprinde masuri 
cu impact pozitiv asupra calitatii vietii tuturor 
cetajenilor, inclusiv a elevilor, pensionarilor §i 
categoriilor de persoane defavorizate.

4. Impactul asupra medlului
Nu au fost identificate.5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidate atdtpe termen 

scurt, pentru anul curent, cat §ipe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Urmatorii 4 Media pe 5 aniAnul

curent am
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat:
i. contribu^ii de asigurari

Nu este
cazul.

2.Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
b) bugete locale :
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri $i servicii m

V-,
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c) bugetul asigurMlor sociale 
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri servicii

3.1mpact 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

financiar, Nu este
cazul.

4.Propuneri Nupentru
cre^terii

este
cazul.acoperirea 

cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a

reducerea
Nu este
cazul.compensa 

veniturilor bugetare
6.Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificarilor veniturilor

Nu este
cazul.

$i/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ
a. Acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de 
lege va fi modificata §i completata:

- Ordonan^a de urgen^a a Guvernului nr. 
51/2019 pentru modificarea §i completarea 
unor acte normative in domeniul
transportului de persoane;

Prin intrarea in vigoare a prezentului 
proiect de act normativ vor fi modificate;

- Legea nr. 328/2018 pentpa^^Sificarea 

si completarea Legii serv>;cii^l;d:^fansport
ill
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public local nr. 92/2007;
- Ordonan|a Guvemului nr. 27/2011 

privind transporturile rutiere;
- Hot^area Guvemului nr. 69/2012 

privind stabilirea mcalc^ilor cu caracter 
contravenjional 
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al 
Parlamentului European §i al Consiliului 
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor 
norme comune privind condiliile care 
trebuie indeplinite pentru exercitarea 
ocupa^iei de operator de transport rutier §i 
de abrogare a Directivei 96/26/CE a 
Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 
1.072/2009 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind 
normele comune pentm accesul la pia^a 
transportului mtier international de m^furi, 
ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al 
Parlamentului European §i al Consiliului 
din 21 octombrie 2009 privind normele 
comune pentru accesul la piaja 
intemationala a serviciilor de transport cu 
autocarul §i autobuzul §i de modificare a 
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 §i ale 
Ordonantei Guvemului nr. 27/2011 privind 
transporturile rutiere §i ale normelor de 
aplicare a acesteia, precum §i a sanctiunilor 
contravenjionale §i a altor masuri aferente 
aplicabile in cazul constatarii incalc^ilor, 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 114 din 14 februarie 2012.

ale prevederilor

Prin intrarea in vigoare a prezentului 
proiect de act normativ va fi abrogat:

- Ordinul ministmlui transporturilor §i al 
viceprim-ministrului, ministml dezvoltarii 
regionale administratiei pubJice nr. 
1.158/2336/2019 pentru^^^^^;^M^a 

Normelor metodologice 
prevederilor referitoare 1; ^gamz^^ |i 
efectuarea transportului rutW^Stilr^^Wde*
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persoane prin servicii regulate la nivel 
judetean

b. Acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozifii

- Ordin comun al ministrului educatiei si 
cercetarii si al ministrului lucrarilor publice, 
dezvoltarii si administratiei se aproba 
norme privind aplicarea articolului VII
Proiectul de act normativ este compatibil cu 
legislapa in domeniul achizijiilor publice §i 
al concesiunilor de lucrari §i servicii.

Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de
legislatia

comunitara in cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.act normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

4. Hotarari ale Cur^ii de Justifie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente internafionale din care 
decurg angaiamente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

6» Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6~a
Consultarile efectuate in vederea elaborariiproiectului de act normativ

1. Informafii privind procesul de 
consultare organizafiile 
neguvernamentale, institute de 
cercetare $i alte organisme implicate

cu

2. Fundamentarea alegerii 
organizafiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum $i a modului in 
care activitatea acestor organizafii 
este legata de obiectul proiectului de

%
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act normativ
3. Consultarile organizate cu 
autoritafile administratiei publice 
locale, in situatia in care proiectui 
de act normativ are ca obiect 
actiyita|i ale acestor autoritafi, in 
conditiile Hotararii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a stnicturilor asociative 
ale autoritatilor administrafiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative, cu 
modificarile ulterioare

Au fost consultate stmcturile asociative 
ale autoritatilor publice locale.

Proiectui de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

4. Consultarile desfa^urate in cadrul 
consiliilor interministeriale in 
conformitate 
Hotararii Guvernului nr, 750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente, cu 
modificarile 
ulterioare

prevederilecu

si
9

completarile

5. Informafii privind avizarea de 
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Jarii
c) Consiliul Economic §i Social

Consiliul Concuren^ei a transmis adresa 
nr.17109/2019d) Consiliul Concuren{ei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informafii

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informarepublicd privind elaborarea §i implementdrM;f'y^^

proiectului de act normativ !| f 5 iS

8



1. Informarea societa|ii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale 
prev^ute de art. 7 alin. (1) din 
Regulamentul privind procedurile, la 
nivelul Guvernului pentru elaborarea, 
avizarea §i prezentarea proiectelor de 
documente de politic! publice, a proiectelor 
de acte normative, precum §i a alter 
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, 
aprobat prin Hot^area Guvernului nr. 
561/2009.
Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2. Informarea societafii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act 
normativ, precum §i efectele 
asupra sanatalii ^i securitalii 
cetafenilor 
biologice.

diversitatiisau

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Seeflunea a8 ^ a 
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare 
a proiectului de act normativ de 
catre autoritafile administrafiei 
publice centrale $i/$au locale - 
infiinfarea unor noi organisme sau 
extinderea 
institutiilor existente

Nu este cazul.

competenfelor

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru 
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul transportului de 
persoane, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in conformitate cu 
dispoz^iile art. 114 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata.
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